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Dditorial
Ingobernabilidad

El conflicto provocado en la ciudad de Méxi-
co por los.maestros disidentes dentro del SNTE
no es nuevo y se ha‘expresado anualmente por
razones diversas que se pueden resumir en una: la
disputa por la rectoria de la educacién en México.

Pero también debe tener otro enfoque: una

~ expresion de la ingobernabilidad, entendida ésta
como el conflicto entre las demandas sociales cre-

* cierites de un proceso de modernizacién politicay
la lenta adecuacién delas instituciones.

De ahi que la crisis migisterial en el DF sea

- un rccordat_orio de que una de las reformas es-
tructirales pendientes y mds urgentes sea la re-

forma politica integral y los nuevos mecanismos .

de relacidn entre gobéi’na’ntcs y'gobcr'né.dos. Se
tratatfa, en suma, de una reforma para la instaura-
cién democritica que debe seguir a todo proceso
de transicién politica de un régimen autoritario a
uno més democritico. .

"~ El problema radica en que México se mueve
Er uevas fuerzas politicas desatadas y estruc-
- ‘turas politicas y de’'gobierno antiguas. El saldo se

“encuentra en la radicalizacién: de las luchas so-’

~ciales y el pasmo de la autoridad. Si.no se quiere
* ‘acudir a la represién como una forma dé¢ reasun-
cién del control politico, entonces no hay mis
camino que una instauracion democratica que se
inicie por el reconocimiento a que el vigjo régi-
men prifsta ya no funciona, . 7 %
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Por Lipia AcuiLar BALDERAS
Francisco SAncuez Espinoza

Lo que se propone abordar es la conceptualizacion
especifica para la elaboracién de estudios politi-
co-regionales. Los conceptos que se revisarin son
los correspondientes a la administracién, economia,
socioculturay politica.

Region Administrativa

En primera instancia lo que podemos hacer es
efectuar una delimitacién en lo geogrifico, que puede
ser un pais, entidad federativa, municipio, etc., se trata

de realidades de una regién especifica, enmarcadas por .

una constitucién politica y hasta unas leyes especificas
para las elecciones a distintos niveles de gobierno y de
poderes, constituyendo de esa manera una regién cuyo
principal criterio es precisamente el marco juridico que
tiene ¢l fenémeno a estudiar.

Esa es la primera aproximacién a la definicién de
la regidn, el cual es un criterio administrativo, apegado
a lo que es la institucionalizacién de un proceso, el de
la representacién politica que toma en cuenta su juri-
dizacién y el consecuente aparato administrativo que
se proyecta en forma de la creacién de una burocracia.

El concepto asi presentado institucionalmente es
de cardcter gradualista y la legislacién lo mismo abarca
el dmbito politico como el econémico y sociocultural.

Regién Econémica

La economia en su preocupacién por la cuestién
regional ha delineado todo un debate acerca del con-
cepto de regién, apuntando que ésta es precisamente el
esfuerzo de distinguir una parte del territorio de otra y
en su delimitacién se encuentran presentes elementos
como el clima, la vegetacion, el agua, la orografia y, por
supuesto, la actividad econdmica.

Se encuentran distintas tipologfas a este respecto,
una de ellas se determina por la heterogeneidad o la
multivalencia econémica:

1). La homogénes, cuya caracteristica es la relativa
unidad y preeminencia que presentan determinados
fenémenos, ya sea fisicos, culturales, étnicos, demo-
grificos, econdémicos o de cualquier otro tipo, en un
territorio determinado.

2). La nodal, también llamada polarizada o funcio-
nal, donde transcurre una fuerte interaccién social y
econémica o es centro rector en lo econémico, lo po-
litico, cultural o social, respecto de sus regiones adya-
centes (Ornelas;4).

La regién homogénea remite a la regularidad en la
distribucién a través del espacio de indicadores como
el ingreso per-cépita, los recursos naturales o la estruc-
tura productiva, la cuestién se refiere a la especializa-
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cién productiva en un sector, rama e incluso sub-rama
econdémica. Por otro lado, la regién nodal no mantiene
una alta especializacién lo que hace que, por ejemplo,
una ciudad es por definicién un centro de dominacién
lo que habla de administracién y politica, pero también
es un complejo de relaciones industriales, comerciales,
culturales, educativas, etc.

Otra tipologia la ofrece el elemento de interaccién
en su forma tradicional:

1) Regidn cerrada, es aquélla que con fines ana-
liticos aisla un espacio determinado, especialmente el
estado-nacién, para hacer andlisis privilegiando los
factores internos.

2) Regién abierta, es aquélla que considera el sector
externo en su interrelacién con la regién.

En la regién cerrada aparecen los agentes econémi-
cos: las familias, el gobierno y las empresas y se analiza
su forma de interactuar. En la regién abierta se afade
un agente econdmico: el sector externo. Se pueden asi
analizar la interaccién entre éste y la regién, o entre
cada uno de los agentes internos mds el externo, toma-
dos como unidad.

El concepto regién en su evolucién econémica ha
encontrado la manera de insertarse en el sistema-mun-
do y considerando que:

"...el-atractivo de una regién (no debiera ser) vis-
ta inicamente por sus capacidades para crear riquezas
(sino) en funcién de la calidad de vida de los habitan-
tes."( Polese; 1996; 10).

Entonces la regién ya no es permeada solamente’

por sus elementos productivos sino como un modo de
vida, asi el hilo conductor, en un sistema-mundo o al
menos una economia fiertemente regionalizada, es el
valor fundamental del liberalismo, esto es la libertad
individual. Para hablar de la conformacién de una re-
gién debe haber movilidad de los factores y produc-
tos movibles de la produccién: mercancias, capitales y
fuerza de trabajo. Sin embargo, al ser un mode de vida
dene que atenderse a las especificidades de la region
misma, considerando a la comunidad humana como
una poblacién asentada en un territorio que tene su
historia y su cultura propios y especificos,

Por lo tanto la regién asi entendida debe tener li-
bertad en la movilidad de:

1). Recursos humanos

2). Recursos productivos

3). De capitales.

Todas las acepciones del concepto de regién econd-
mica tienen al menos dos elementos en comun. Pri-
mero, subyace siempre la preexistencia de un estado
con capacidad para planificar y dirigir el proceso eco-
némico. Segundo, el reconocimiento de las polariza-
ciones interregionales ¢ intrarregionales, el desarrollo
es desigual en el territorio.

Del segundo punto tenemos el nacimiento de un
problema de desigualdad en el desarrolle del modo
de produccién, del primer punto surge la cuestién del
cmo atacar ese problema y, la respuesta es la interven-
cién estatal, entendida como una forma directa, en la
produccién, o indirecta como promotor y regulador.

En esto ltimo, del cémo atacar ¢l problema de las
polarizaciones, si difieren las distintas conceptualiza-
ciones, todas reconocen el desarrollo polarizado, pero
sélo la dltima, Estado promotor y regulador, pone el
acento en que en el cdmo atacar el problema puede
subsistir sola la forma indirecta, incluso considerando
fundamental la libertad individual, es decir, la inter-
vencién estatal puede ser solamente de forma indirecta
¢ incluso llegar a la minima intervencidn.

Nos acercamos pues al mecanismo de los precios
como reguladores del mercado y el desarrollo sustenta-
ble, y se indica Iz intervencién sélo en la preservacidn
ecosistémica, entendida como el ser humano en relacién
con su habitat total: medio ambiente natural, medio am-
biente construido, y medio ambiente social. En el pri-
mero se conjuntan los recursos nanurales en general, en
el segundo los edificios, carreteras, presas, sistemas de
comunicacién, etc., en el tercero encontramos el sistema
politico y las distintas formas de expresién ideoldgica,
asi como las relaciones sociales de produccién,

Las formulaciones tedricas principales que se han
delineado, y en atencidn a que no es parte medular del
trabajo especificarlas, las mencionamos a continuacién:

1). La base econémica diversificada




2). Los polos de desarrollo

3). El modelo centro-periferia Cepalino.

Regién Sociocultural

Para ]a sociologia desentrafiar el concepto regién se
inicia con el reconocimiento de que es de los conceptos
sociales mds ambigiios, y lo demuestran los muiltiples
calificativos aplicados a ella, tales como los que se 2bor-
dan a lo largo de esta exposicién: regién administrativa,
econdmica, sociocultural y politica.

El concepto concreto de la region sociocultural es
como sigue:

"... ésta nace de la historia, es decir, de un pasado
vivido en comiin por una colectividad asentada en una
porcién de territorio." (Giménez; 1996; 165).

La regién cultural es:

"...1a expresién espacial, en un momento dado, de
un proceso histérico.” (Bonfil; 1973; 171).

El concepto sociolégico guarda similitud con el de
economia en tanto reconoce que el punto en comin
de todas las acepciones posibles se encuentra en que
invariablemente, se refiere a:

"...una porcién organizada por un sistema y que se
inscribe en un conjunto mis vasto.” (Olivier; 101).

Por.lo tanto, lo.que es primordial para hablar de
una regién culturalmente entendida es que la natura-
leza-de las relaciones sociales internas debe permitir a
la regién misma se relacione y estructure su diferencia-
lidad en una forma unitaria.

La regién es un haz de municipalidades o micro-re-
giones, también denominadas terrufio, patria chica o loca-
lidad, Luis Gonzéles incluso habla de “matrias”, la cual es:

“... el espacio territorial y cultural que nos prote-
ge y nutre contra los exabruptos patriticos, recuerda
el seno materno, el cual se prolonga después del naci-
miento.” (Gonzélez; 1988; 52).

Dichas precisiones son especialmente 1tiles en los
andlisis de cuestiones como los intercambios sociocul-
turales hechos a partir de elementos como las emigra-
ciones e inmigraciones.

La regién cultural también reconoce la existencia

de la polaridad, se habla de un centro regional, en él s¢
asientan la religién oficial, el poder y la ciencia, en con-
junto forman lo que se ha llamado "la gran tradicién”.

Los elementos de la polaridad serizn el pueblo-cabe- -
cera, es decir el centro entendido como la cabeceray la -

periferia como el pueblo. !
Hay dos elementos de este tipo de regién:
'1). La simbologfa y,
2). Laidentidad.
Elementos intimamente relacionados que a conti-
nuacién sc exponen. T
La regién tiene todo un ropaje de simbolos que e
atafien y le distinguen de otras, en este aspecto viene
a ser producto de la "voluntad y representacién” (Bor-
dieu; 1982; 135), es una comunidad imaginaria e ima-
ginada lo mismo que la nacidn, sin embargo, lo es en
grado menor que la nacién, y en mayor a la “matria”, es
decir, se trata de un intermedio que puede uno abarcar
de una sola mirada y recorrer perfectamente a pie en un

dia segiin Giménez (Giménez; 1996; 167).

En un esquema propuesto por Giménez (Gimé-
nez; 1996; 170), distinguiendo la presencia de los indi-
viduos enuna drea territorializada ténemos: ‘

-1). Lalocalizacién territorial, se refiere a la presen--
cia de individues en un tefritodo. . -

2) La-participacién ecolégica, afiade al anterior el.

reconocimiento de una simbiosis entre los individuos
de una comunidad. ) C

3) La pertenencia social, implica la aceptacién de
roles y por tanto de compromisos ante los demds, lo
cual nos habla de sentimientos de solidaridad y lealtad.

Sin embargo, la existencia de lealtad no implica I_a )

no existencia de disenso. .

4) Conformidad normativa, el individuo asume y
comparte el modelo valorativo de un complejo cultural,
de tal modo que se encamina hacia el consenso y el
conformismo, asumiendo una conformidad acritica de
la pertenencia social.

En cuanto a la cuestién de las identidades, y des-
pués de la exposicién anterior, tenemos que mediante

un proceso primario de socializacién, con el grupo nu-

clearyluegola “matria”, se va-interiorizando un mode-

lo valorativa y los elementos simbélicos de la regidn de
tal modo que se adquicre la’ pertenencia socioregional,
dando a la vez significado a su localizacién territorial
y adquiriendo conciencia de una necesidad -de tener
participacién ecoldgica. : :

Sin embargo, lo hasta aqui expuesto parece mis 2
lo que en econoria es ina regién cerrada, la forma de
abrir esa regién es precisamente reconsiderando la cul-
tura y asi tenemos que entenderla como un  conjunto
de significados e informaciones, valores y creencias que
dan sentido a nuestras acciones y al que recurrimos para
entender el mundo (con esto entendemos que van im-
plicitos los simbolos de pertenencia, de solidaridad, de
jerarquia, de evoeacién del pasado; simbolos nacionales,
regionales, étnicos, miticos, religiosos, etc.) Y no hay
que olvidar que estamos ante un todo que incluye rela-
ciones de poder, conflicto y polarizaciones, entonces la
cultura y el mundo simbélico no deben pensarse como
autosuficientes, por el contrario, es como "una lengua a
través de la cual se expresan el poder, las relaciones socia-
les y la economia” (Gendreau; 1995;2) con el exterior.

_ Alberto Melueci nos presenta una tipologia mini-

‘ma de las.identidades: *.

1) Identidades ‘segregadas. Cuando el actor se
identifica y afirma su diferencia independientemente
de todo reconocimiento por parte de otros.

2) Identidades hetero-dirigidas. Cuando el actor
es identificado. y reconocido como diferente por los
demis, pero él mismo posee una débil capacidad de
reconocimiento. auténomo.

3) Identidades etiquetadas. Cuando el actor se au-

" toidentifica en forma auténoma, aunque su diversidad

ha sido fijada por otros.

4) Identidades desviantes. En este caso, existe una
adhesién completa a las normas y modelos de compor-
tamiento que proceden de afuera, de los demis; pero
la imposibilidad de ponerlas en prictica nos induce a
rechazarlos mediante la exasperacién de nuestra diver-
sidad. (Melucci; 1985; 42).

Region Politica

En lo que arafie a la ciencia politica, la historiogra-
fia del siglo pasado trataba asuntos de indole regional,
estos esfuerzos se ]_'tgan a los asuntos que estaban pues-
tos a discusién en ese momento en la arena politica
tales como el federalismo y la pugna por el municipio
libre, sin embargo, poco a poco se fue imponiendo en
la citedra los andlisis del estado-nacién, englobadores
de los procesos sociales (Pansters; 1992; VII).

Pansters al elaborar su abra "Politica y poder en
México", habla de que su estudio, al ser de temndtca
politico-regional pertenece a lo que sc define como:
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"El estudio a través del tiempo de uno o mds territo-
rios administrativos de un estado nacional y las relacio-
nes politicas, econémicas y sociales entre las provincias
¥ el estado y entre las provincias, La historia provincial
tiende a ver hacia afuera, examinando la textura espacial
del estado o nacién (la historia regional, por otra parte,
se describe como) el estudio a través del tiempo de 4reas
ininterrampidas que poseen algiin tipo de uniformidad,
coherencia e identidad. La interdependencia de la his-
toria y la geografia define la esencia de Ia historia regio-
nal (...) la historia regional tiende a ver hacia adentro
pero profundamente, viendo la regién como un sistema
social y econémito wnico y autocontenido y explorando
el cardcter y evolucién de una regién en su propio dere-
cho.” (Pansters; 1992; 269).

Dialéctica

En el andlisis politico puede ser til hacer una di-
ferenciacién entre los esquemas abiertos y cerrados al
tratar la politica regional.

Primero, en el caso de la economfa se trata sola-
mente de agentes econdémicos, en el caso de la ciencia
politica se pueden efectuar estudios en los cuales se ais-
len no sélo los actores politicos, sino también su cultu-
ra, formas de gobierno, de representacién, etc., segin se
trate de teoria conductista, institucional, desarrollista,
o sistémica. Asf,tenemos que no hay "contaminacién”
externa, lo que implica no historizar ¢l fenémeno po-
litico y mis bien apuntar hacia los factores y acciones
puramente internos. Se debe considerar esta forma
tinicamente entendida con fines analiticos, su supuesto
es considerar al bloque histérico como dividido en mo-
mentos, acercindose a lo que es el anilisis coyuntural,
el cual atin a pesar de ser duramente criticado se ajusta
a los requerimientos de la incipiencia del andlisis po-
litico regional al tratar primero de elaborar bances de
datos y luego ubicar archivos de cuestiones politicas en
general (Molinar; 1996; 87-88).

Segundo, el esquema abierto de andlisis politico es,
sin duda, mds completo, por Jo que su elaboracisn es
mis ajustada a los de tipo continuidad-ruptura, lo que
permite un mayor acercamiento a la realidad resultan-
do de mayor dificultad y extensién del tiempo de in-
vestigacion y recursos en general.

En éstelo que se estd haciendo es integrar al and-
lisis el "factor externo”, dejando de aislar el fendmeno
interno con sus actores y acciones, a los producidos en
el exterior de la regién, ello permite el acercamiento del
fendmeno regional a lo que sucede e incluso 2 lo que ha
sucedido en las territorialidades mayores.

En cuanto a la dicotomia homoegéneo-nodal debe
ser integrado al andlisis politico, en tanto que Ia regién
politica es, como ya se sefiald, el estudio de una o mds

regiones administrativas y sus relaciones econémicas y
sociales, por lo tanto, es de utilidad al tratar el aspecto
econémico, como parte del fenémeno. Por otra parte,
la dicototomia homogénco-nodal habr4 de tener uti-
lidad al tratar las cuestiones de identidad.

En la regién administrativa se han expuesto los ele-
mentos de un proceso de institucionalizacién de una
representacién politica, éstos son su juridizacién y la
creacién de una clase politica y burocratica, la una ha-
cedora del régimen mismo y de su evolucién y, la otra
administradora de tal. Tales elementos son intrinsecos
ala regién politica en tanto que en su misma definicién
s¢ nombra como el "estudio de una o més regiones
administrativas”. )

La regién sociocultural.exhibe a ésta como una
entidad imaginada e imaginaria, Ia regi6n politica a
este respecto encuentra su cardcter abierto precisa-
mente en tanto que es dificil determinar los procesos
innovadores y los que son producto de la copia ficl
o adaptacion de los exteriores, los lfmites regionales
en términos de identidades son, por tanto, dificiles
de precisar, parece incluso no haber otro criterio de
regionalizacién politica que no sea el aseguramiento
de la existencia y persistencia misma de la regién. En
palabras de Hamilton:

"La utlidad de la unién para vuestra prosperidad
politica. La insuficiencia de la presente confederacién
para conservar la unién, La necesidad de un gobiemo
tan enérgico por lo menos como el propuesto para obte-
ner este fin (...) la seguridad suplementaria que su adop-

cién prestard para salvaguardar esa especie de gobierno,
para la libertad y Ia propiedad.” (Hamilton; 1974; 5).

En otra parte de la obra, refiriéndose a las bondades
de un sistemna, el federalista, que no permita los fracciona-
mientos de un estado-nacién el mismo Hamilton apunta:

"Porque la expectativa de una pérdida o una ganan-
cia inmediata puede tentar a menudo al partido que
gobierne en uno o mis estados, incitindolo a apartarse
dela buena fe y la justicia; pero dado que esas tentacio-
nes no alcanzan a los demis estados y que, por via de
consecuencia, tienen poca o ninguna influencia sobre
el gobierno nacional, resultarén estériles y la buena fe
y la justicia quedarén a salvo.” (Hamilton; 1974; 11).

En la conformacién de esa identidad, de la cual
también participa el andlisis politico, estin presentes
como principales factores la religién, el poder y la cien-
cia, lo cual conforma lo que se llama la "gran tradi-
cién”. En un estudio completo deberén analizarse los
tres, en sus distintos aspectos: estructura, historia de
su conformacién, su aspecto coyuntural, las relaciones
con el exterior, su burocracia, sus politicos, etc., pero
en lo referente a la ciencia politica es esencialmente la
esfera de poder. )

El sentido critico de una sociedad se puede ver
también en las implicaciones que tiene cada una de las
partes en que se divide la presencia de un individuo en
un territorio:

Localizacién territorial: el hecho de estar.

Participacién ecolégica: sentimiento de simbiosis.

Pertenencia social: Sentimientos de solidaridad y
lealtad.

Conformidad normativa: compartir el mismo mo-
delo valorativo.

Es hasta la participacién ecolégica cuando vemos
un sentimiento de ayuda desinteresado por los indivi-
duos, en la conformidad normativa se picrde el sentido
critico y se procede a aceptar los valores y su estratifi-
cacién dentro de Ja comunidad.
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< el atractivo de una regidn (no debiera ser) vista finicamente por sus

capacidades para crear riquezas (sino) en funcién de la calidad de vida de

los habitantes”( Polese; 1996; 10).

Reconstruccién
La reconstruccién de lo que se plantea en la obra de
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Pansters en cuanto al planteamiento de 1378
tica, romando en cuenta ¢l planteamientdl
econémica, administrativa y sociocultural &

El andlisis polftico-regional se refiere &
través -del tiempo, uno o mis territorios admifistra™
tivos tanto en ¢l presente tomado com a,
como el pasado histérico de conformaciort
turas e institucionalizacién de sus ideas,é

politicas, econémicas y sociales entre las pro
estado y entre las provincias, pudiéndose establec
relaciones analiticas viables para cada estudio entre’las”
esferas econémica y social con la politica, considerando’
sus miltiples variables, cuantificables o no. La historia
provincial ademds nos ayuda a ver hacia afuera delare-
gién o estado nacional. En tanto que la historia regio-
nal nos permite ¢ estudio de dreas ininterrumpidas,
ese carcter de ininterrupcién estd, por supuesto, dado
por las relaciones de la llamada gran tradicién, es decir,
religiasas, cientificas y de poder, as{ mismo por las es-
tablecidas entre agentes econémicos y sociales sea cual
fuere su divisién analitica, en todo caso, lo que ha de
distinguir a la regién es poseer algiin tipo de uniformi-
dad que le dote de coherencia ¢ identidad que podrén
ser segregadas, heterodirigidas, etiquetadas e incluso
desviantes. La historia regional tiende a ver siempre
hacia adentro, pero lo hace profundamentc, atendiendo
también a la retroalimentacién de los procesos internos
¥ externos, invocando asf su cardcter abierto, que tiene
como regién perteneciente a un territorio que es supe-
rior al propio, y sin embargo, guarda su especificidad en
tanto regi6n. Por otro lado, en este caricter abierto de
la regién deja de ser forzosa parte de un estado-nacién,
pudiendo incluso conformarse regiones de distinta na-
cionalidad, fundamentalmente delimitadas a partir de
clementos de identidad y de lo que hemos llamado
"contaminantes”, debe verse a la regién pues, como un
sistema social y econémico Gnico y autocontenido, ex-
plorando también el cardcter y evolucién de una regién
en su propia institucionalizacién.

La identidad de la regién nos remite a la "esfera
de la subjetividad” de los actores sociales, como dice
Habermas (Habermas; 1987; 17), implicando asi, por
definicién, el punto de vista subjetivo de estos acto-
res, insertados en las redes de interaccién social, sobre:

su unidad y sus fronteras, o diferencias simbdlicas; su
5TV PEfsistencia en el tiempo, en tanto productos
sadas e imaginarias; y su ubicacién en el
m%tc_do, esto es, en el espacio social.

a criticd de cardcter ideolégico al territorio, prin-
S debe a la movilidad territorial y las
nternacionales, la cultura de masas y la
. oh los medios de comunicacién. Se habla
sterritorializacion” y "deslocalizacién” de
os sociales. Esc planteamiento de "solida-
territorio” nos lleva a pensar en el siste-
¥ en que la cuestién social se ha convertido
enun gigantesco mercado global. Pero los fenémenos
globalizadores lejos de provocar la desterritorializacién
"universal, tiene por centro a un nicleo bien reducido
" de estados-racionales, cuyos territorios son cabezas o
hegemones de las principales regiones en el mundo,
es decir, Estados Unidos, Japén, Alemania y China, el
concepto de region se difunde diferencialmente en el
rdando, Badie habla del fin del teritorio, en cambio,
autores como Braman plantean que la-definicién y su
manejo en el mundo de forma diferenciada se hacen
segiin el grado de integracién o marginalidad de una
nacién en el sistema-mundo. Esta configuracion tiene,
por supuesto, un caricter territorial y es perfectamente
cartografiable. Es cierto que la dindmica de las firmas
transnacionales, lo mismo que los flujos comerciales,
financieros y massmedidticos mundiales, escapan al
control de los Estados-naciones y poderes territoriales
en las periferias, pero no al de los estados y "ciudades

1e

mundiales” siruados en el centro, de los que son mis
bien una prolongacién cuasi-imperial.

De esa manera también como resultado de esa
dialéctica o charla entre las distintas acepciones que el
concepto de regién tiene, ¥ de las que hemos mancja-
do a través de esta exposicién, obtenemos el siguiente
esquemna, en ¢l cual podemos ver la clara ilustracién de
que la identidad regional desempefia un papel consi-
derable en el desarrollo regional:

Una politica sensata de desarrollo cultural en el
plano regional implica poner en juego conjuntamente
tres tipos de acciones: abrir la regidn al mundo, culti-
var su especificidad historica y cultural, y estimular la
partidpacién de Jos habitantes. En fin, constituir una
amalgama hecha de tradicién y modernidad, que sea
creadora de autonomia y de dinamismo colectivo. [




