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REGION PoLiTiCcA
Palabras clave

Region, Region administrativa,
Regidn econémica, Regidon sociocultural,
Estado-nacidn, Territorio, Migracion,
Andlisis regional, provincia.

Definicion

Los estudios politico-regionales se han
movido dentro de una diversidad muy
amplia de intereses, desde el federalis-
mo hasta el Estado-nacién, pasando
por los gobiernos locales, las relacio-
nes entre el centro y la periferia, entre
otros muchos temas. Segin Pansters
los estudios politico-regionales son in-
dagaciones a través del tiempo de uno
o mis territorios administrativos de un
Estado nacional y las relaciones poli-
ticas, econémicas y sociales entre las
provincias y el Estado y entre las pro-
vincias. La historia provincial tiende a
ver hacia afuera, examinando la textura
espacial del Estado o nacién. La histo-
ria regional, por su parte, se describe
como el estudio a través del tiempo
de dreas ininterrumpidas que poseen
algin tipo de uniformidad, cohe-
rencia e identidad. La interdependen-
cia de la historia y la geografia define
la esencia de la historia regional. La
historia regional tiende a ver hacia
adentro pero profundamente, viendo
a la region como un sistema social y

econémico tGnico y autocontenido,
y explorando el cardcter y evolucién
de una region en su propio derecho
(Pansters, 1992, p. 269).

El propésito de esta entrada es
suministrar las bases metodologicas y
conceptuales para elaborar estudios
politico-regionales. Enesesentido,an-
tes de examinar el concepto de Re-
gion Politica (en adelante rp), anali-
zaremos los conceptos complementa-
rios de regién administrativa, region
economica y region sociocultural.

Region administrativa

Para elaborar estudios politico-regio-
nales primero hay que delimitar nues-
tro objeto geogrificamente: un pais,
una entidad federativa, un municipio,
etcétera. Se trata de realidades especiti-
cas enmarcadas por una Constitucién y
por leyes particulares que definen, en-
tre otras cosas, las caracteristicas de los
distintos niveles de gobierno y de los
poderes, constituyéndose de esa mane-

Los estudios
politico-regionales
se han movido
dentro de una
diversidad

muy amplia de
intereses, desde el
federalismo hasta
el Estado-nacion.



El concepto

de region
sociocultural nace
de la historia,

o sea de un
pasado vivido
en comun por
una colectividad
asentada en

una porcion de
territorio.
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ra en una regién administrativa cuyo
principal criterio es, precisamente, el
marco juridico existente.

Laregién administrativa es pues,
la primera aproximacién a la defini-
cién de re, pues estd vinculada a la
institucionalizacién de la representa-
c16n politica que toma en cuenta su
juridizacién y el consecuente aparato
administrativo que se proyecta en
forma de creacién de una burocracia.
Claro esta que la legislacién abarca
por igual tanto al 4mbito politico co-
mo al econémico y el sociocultural.

Region econdmica

La regién econémica, por su parte,
permite distinguir un territorio de otro
a partir de elementos como el clima, la
vegetacién, el agua, la orografia y, por
supuesto, la actividad econémica.

Una tipologia muy conocida de
regiones econémicas las distingue por
su heterogeneidad o multivalencia
ccondmica: a) la homogeénea, cuya ca-
racteristica es la relativa unidad y pree-
minencia que presentan determinados
fenoémenos, ya sean fisicos, culturales,
étnicos, demogréficos, econémicos o
de cualquier otro tipo, en un territorio
determinado; y &) la nodal, también
llamada polarizada o funcional, donde
existe una fuerte interaccién social y
econdmica o es el centro rector en lo
econémico, lo politico, lo cultural o lo
social, respecto de sus regiones adya-
centes (Ornelas, 1994, p. 4).

La regién homogénea remite a
la regularidad en la distribucién a tra-
vés del espacio de indicadores como
el ingreso per cdpita, los recursos na-
turales o la estructura productiva. Por

su parte, la regién nodal no mantiene
una alta especializacidn, lo que hace
que, por ejemplo, una ciudad sea por
definicién un centro de dominacién
tanto administrativa como politica-
mente, amén de ser un complejo de
relaciones industriales, comerciales,
culturales, educativas, etcétera.

Para otra tipologia el criterio de
distincidn es la interaccién en su for-
ma tradicional: ) regién cerrada, la
que aisla un espacio determinado,
especialmente el Estado-nacion, para
hacer andlisis en los que se privilegian
los factores internos; y 4) regién abier-
fa, la que considera al sector externo
en su interrelacién con la regién.

En la regién cerrada aparecen
los agentes econémicos: las familias,
el gobierno y las empresas, y se anali-
za su forma de interactuar. En la re-
gi6én abierta se afiade un agente eco-
némico: el sector externo. Se puede
asi analizar la interaccién entre éste
y la region, o entre cada uno de los
agentes internos mds el externo, to-
mados como unidad.

El concepto de regién en su
evolucién econémica ha encontrado
la manera de insertarse en el siste-
ma-mundo, pues el atractivo de una
regiéon no debiera ser dnicamente su
capacidad para crear riquezas sino
también la calidad de vida de sus ha-
bitantes (Polese, 1996, p. 10).

Para hablar de la conformacién
de una regién debe haber movilidad de
los factores y los productos de la pro-
duccién: mercancias, capitales y fuer-
za de trabajo. Sin embargo, al ser tam-
bién un modo de vida, hay que exami-
nar a las comunidades de cada regién,
entendidas como una poblacién asen-
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tada en un territorio que tiene una
historia y cultura propia y especifica.

Todas las acepciones del con-
cepto de region econémica tienen al
menos dos elementos en comin; 2) la
preexistencia de un Estado con capa-
cidad para planificar y dirigir el pro-
ceso econémico; y 4) las polarizacio-
nes interregionales e intrarregionales,
o sea que el desarrollo es desigual en
el territorio,

Regidn sociocultural

Para la sociologia el concepto de re-
gion sociocultural nace de la historia,
o sca de un pasado vivido en comiin
por una colectividad asentada en
una porcién de territorio (Giménez,
1996, p. 165). Mis especificamente,
es la expresién espacial, en un mo-
mento dado, de un proceso histérico
(Bonfil, 1973, p. 171).

Culturalmente hablando, la re-
gioén es un haz de municipalidades o
micro-regiones, también denominado
terrufio, patria chica o localidad. Hay
quien habla incluso de “matrias”: es-
pacio territorial y cultural que nos
protege y nutre contra los exabruptos
patridticos, y que recuerda el seno ma-
terno, el cual se prolonga después del
nacimiento (Gonzilez, 1988, p. 52).

Dichas precisiones son especial-
mente ttiles en los andlisis de cues-
tiones como los intercambios socio-
culturales a partir de elementos como
las migraciones.

La regién cultural también re-
conoce la existencia de la polaridad,
o sea de un centro regional en el que
se asientan la religién oficial, el po-
der y la ciencia, formando lo que se

ha llamado “la gran tradicién”. Los
elementos de la polaridad serian el
pueblo-cabecera, es decir el centro
entendido como la cabecera, y la pe-
riferia como el pueblo.

Hay dos elementos en este tipo
de regién: a) la simbologia y &) la
identidad. En cuanto al primero, la
region tiene todo un ropaje de sim-
bolos que le atafien y la distinguen
de otras, por lo que viene a ser pro-
ducto de la “voluntad y representa-
cién” (Bordieu, 1982, p. 135), es una
comunidad imaginaria e imaginada
lo mismo que la nacién, pero en un
grado menor que la nacién y ma-
yor a la “matria”; es decir, se trata de
un punto intermedio que se puede
abarcar de una sola mirada y recorrer
perfectamente a pie en un dia (Gi-
ménez, 1996, p. 167).

Sidistinguimos la presencia de los
individuos en una area territorializada
tenemos: ¢/ la localizacion territorial,
que se refiere a la presencia de indivi-
duos en un territorio; 4) la participa-
c16n ecoldgica, que afiade al anterior el
reconocimiento de una simbiosis en-
tre los individuos de una comunidad;
¢) la pertenencia social, que implica la
aceptacién de roles y por lo tanto de
compromisos ante los demds, lo cual
nos habla de sentimientos de solida-
ridad y lealtad (aunque la existencia
de lealtad no implica la inexistencia
de disenso); y ) conformidad nor-
mativa, o sea que el individuo asume
y comparte el modelo valorativo de un
complejo cultural, de tal modo que se
encamina hacia el consenso y el con-
formismo, asumiendo una conformi-

dad acritica de la pertenencia social
(Giménez, 1996, p. 170).

Culturalmente
hablando, la region
es un haz de
municipalidades

O micro-
regiones, también
denominadas
terrufio, patria
chica o localidad.



Estamos ante un
todo que incluye
relaciones de
poder, conflicto y
polarizaciones.

LEXICO PARA LA NUEVA COMUNICACION POLITICA

En cuanto a la cuestién de las
identidades, mediante un proceso
primario de socializacién, con el gru-
po nuclear y luego la “matria”, se va
interiorizando un modelo valorati-
vo v los elementos simbdlicos de la
regién de tal modo que se adquiere
la pertenencia sociorregional, dando
a la vez significado a su localizacién
territorial y adquiriendo conciencia
de una necesidad de tener participa-
cién ecolégica.

Sin embargo, lo hasta aqui ex-
puesto se parece mis alo que en econo-
mia se denomina una regién cerrada.
La forma de abrir esa regién es pre-
cisamente reconsiderando la cultura
para entenderla como un conjunto de
significados e informaciones, valores
y creencias que dan sentido a nues-
tras acciones y al que recurrimos para
entender el mundo (o sea que van im-
plicitos los simbolos de pertenencia,
solidaridad, jerarquia, evocacién del
pasado, asi como simbolos naciona-
les, regionales, étnicos, miticos, reli-
giosos, etcétera). Y no hay que olvidar
que estamos ante un todo que incluye
relaciones de poder, conflicto y pola-
rizaciones, por lo que la cultura y el
mundo simbdlico no deben pensarse
como autosuficientes sino como una
lengua a través de la cual se expresan
el poder, las relaciones sociales y la
economia con el exterior (Gendreau,

1995, p. 2).

Elementos metodoldgicos

Existen dos tipos de anilisis politi-
co-regional: los cerrados y los abier-
tos. En los primeros se analizan
no sélo los actores politicos, sino
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también su cultura, formas de go-
bierno, de representacién, etcétera,
sin ninguin tipo de “contaminacién’
externa, o sea que no se historiza
el fenémeno politico para concen-
trarse en los factores y las acciones
puramente internos. La premisa de
este andlisis es considerar al bloque
histérico como dividido en momen-
tos, acercindose a lo que es el and-
lisis coyuntural, el cual, pese a las
criticas que concita, se ajusta a los
requerimientos incipientes del and-
lisis politico regional en la medida
que elabora bancos de datos y ubica
archivos relevantes para la investiga-
cién (Molinar, 1996, pp. 87-88).

Por su parte, el esquema abier-
to de andlisis politico-regional es
mas completo que el cerrado, y se
ajusta mds a los estudios del tipo
continuidad-ruptura, lo que permite
un acercamiento mis ambicioso a la
realidad y de mayor dificultad y ex-
tensién. Aqui se integran al andlisis
el “factor externo”, dejando de aislarel
tenémeno interno con sus actores y
acciones, y los producidos en el exte-
rior de la regién, lo que permite un
acercamiento al fendmeno regional
en las territorialidades mayores.

En cuanto a la dicotomia ho-
mogéneo-nodal debe ser integrado
al andlisis politico, en tanto que la rp
es, como ya se sefiald, el estudio de
una o mas regiones administrativas y
sus relaciones econémicas y sociales.
Por lo tanto, es de utilidad al tratar
el aspecto econémico como parte del
fenémeno. Por otra parte, la dicoto-
tomia homogéneo-nodal habri de
tener utilidad al tratar las cuestiones

de la identidad.
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En la regién administrativa se
han expuesto los elementos de un
proceso de institucionalizacién de una
representacion politica: su juridiza-
cion y la creacién de una clase politica
y una burocritica, o sea la que hace al
régimen y la que lo administra, res-
pectivamente. Tales elementos son in-
trinsecos a la regién politica en tanto
que en su propia definicién se nombra
como el “estudio de una o mds regio-
nes administrativas’.

Mientras que la regién sociocul-
tural exhibe a la regién como una
entidad imaginada e imaginaria, la
RP encuentra su cardcter abierto pre-
cisamente en tanto que es dificil de-
terminar los procesos innovadores y
los que son una copia o adaptacién de
los exteriores. Por lo tanto, los limites
regionales en términos de identidades
son muy dificiles de precisar; parece
incluso no haber otro criterio de re-
gionalizacién politica que no sea el
aseguramiento de la propia existencia
y persistencia de la regién. En pala-
bras del federalista Hamilton:

La utilidad de la unién para vuestra
prosperidad politica. La insuficien-
cia de la presente confederacién pa-
ra conservar la unién. La necesidad
de un gobierno tan enérgico por lo
menos como el propuesto para ob-
tener este fin [...], la seguridad su-
plementaria que su adopcién pres-
tard para salvaguardar esa especie
de gobierno, para la libertad y la
propiedad (Hamilton, 1974, p. 5).

En la conformacién de esa iden-
tidad, de la cual también participa
el andlisis politico, estin presentes
como principales factores la religién,

el poder y la ciencia, lo cual conforma
lo que se ha dado en llamar la “gran
tradicién”. En un estudio comple-
to deberan analizarse los tres, en sus
distintos aspectos: estructura, historia
de su conformacién, su aspecto co-
yuntural, las relaciones con el exterior,
su burocracia, sus politicos, etcétera,
pero en lo referente a la ciencia poli-
tica lo principal es la esfera de poder.

El sentido critico de una socie-
dad se puede ver también en las im-
plicaciones que tiene cada una de las
partes en que se divide la presencia de
un individuo en un territorio: a) loca-
lizacion territorial (el hecho de estar),
b) participacién ecoldgica (sentimien-
to de simbiosis), ¢/ pertenencia social
(sentimientos de solidaridad y lealtad),
y d) conformidad normativa (compar-
tir el mismo modelo valorativo).

Recapitulando, el andlisis po-
litico-regional estudia a través del
tiempo uno o mds territorios admi-
nistrativos tanto en el presente (co-
yuntura), como en el pasado histérico
de conformacién de estructuras € ins-
titucionalizacién de sus ideas, con la
correspondiente juridizacién, creacién
y agrupamiento de quienes llevan su
instauracién y evolucién y de quienes
la administran, de un Estado nacional
y las relaciones politicas, econémicas y
sociales entre las provincias y el Esta-
do y entre las provincias, pudiéndose
establecer las relaciones analiticas via-
bles para cada estudio entre las esfe-
ras econémica y social con la politica,
considerando sus multiples variables,
cuantificables o no.

La historia provincial, por su par-
te, nos ayuda a ver hacia afuera de la
region o Estado nacional. En tanto

Parece incluso no
haber otro criterio
de regionalizacién
politica que no sea
el aseguramiento
de la propia
existencia y
persistencia de la
region.




Lo que distingue
a una region es el
poseer algun tipo

de uniformidad
que la dota de
coherencia e

identidad.
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que la historia regional nos permite el
estudio de dreas ininterrumpidas, ese
caricter estd dado por las relaciones
de la llamada gran tradicion, es decir,
relaciones religiosas, cientificas y de
poder, asi como por las establecidas
entre agentes econdmicos y sociales.
Lo que distingue a una regidn es el
poseer algan tipo de uniformidad que
la dota de coherencia e identidad,
uniformidad que puede ser segrega-
da, heterodirigida, etiquetada e inclu-
so desviante.

La historia regional tiende a ver
siempre hacia adentro, pero lo hace
profundamente, atendiendo también
a la retroalimentacién de los procesos
internos y externos, invocando asi su
cardcter abierto, por cuanto toda re-
gion pertenece a un territorio superior
al propio, sin perder su especificidad.

La identidad de la region nos re-
mite a la “esfera de la subjetividad” de
los actores sociales, insertos en redes
de interaccién a partir de las cuales se
definen su unidad y sus fronteras, sus
diferencias simbdlicas, su relativa per-
sistencia en el tiempo, su ubicacién en
el sistema-mundo, o sea en el espacio
social (FHabermas, 1987, p. 17).

La critica de caricter ideolégico
al territorio se debe principalmente a
la movilidad territorial y las migracio-
nes internacionales, la cultura de ma-
sas y la revolucién en los medios de
comunicacién. Se habla de una “des-
territorializacién” y “deslocaliza-cién”
de los fenémenos sociales. Ese plan-
teamiento de “solidaridades sin terri-
torio” nos lleva a pensar en el sistema-
mundo y en que la cuestion social se
ha convertido en un gigantesco mer-
cado global. Pero los fenémenos glo-
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balizadores lejos de provocar la des-
territorializacién universal, tiene por
centro a un nucleo bien reducido de
Estados nacionales cuyos territorios
son cabezas de las principales regio-
nes en el mundo: Estados Unidos,
Japén, Alemania y China.

En otras palabras, el concepto de
region se difunde diferencialmente en
el mundo. Mientras que autores como
Badie (1995) hablan del fin del terri-
torio, autores como Bourdieu (1982)
plantean que la definicién y su manejo
en el mundo de forma diferenciada se
hacen segin el grado de integracion
o marginalidad de una nacién en el
sistema-mundo. Esta configuracién
tiene, por supuesto, un cardcter terri-
torial y es perfectamente cartografia-
ble. Es cierto que la dindmica de las
firmas transnacionales, lo mismo que
los flujos comerciales, financieros y
massmedidticos mundiales, escapan
al control de los Estados-nacién y los
poderes territoriales en las periferias,
pero no al de los Estados y “ciudades
mundiales” situados en el centro, de
los que son mas bien una prolonga-
cién cuasi-imperial.

Como quiera que sea, parece in-
contrastable el hecho de que una iden-
tidad regional desempefia un papel
fundamental en el desarrollo regional.
Una politica sensata de desarrollo cul-
tural en el plano regional implica po-
ner en juego conjuntamente tres tipos
de acciones: abrir la regién al mundo,
cultivar su especificidad histérica y
cultural, y estimular la participacion
de los habitantes. En fin, constituir
una amalgama hecha de tradicién y
modernidad, creadora de autonomia y
dinamismo colectivo.
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Si hacer politica hoy en dia es hacer comunicacién, enton-
ces debemos ponernos de acuerdo sobre el significado —al
menos sobre la base tedrica del mismo— de los términos y
conceptos que usamos en el proceso comunicacional, que
abarca todo el espacio entre los emisores (partidos, gobier-
nos, lideres, etcétera) y los ciudadanos-electores. Es nues-
tro deber como académicos, como investigadores y como
profesionales, poder entendernos y compartir unos fun-
damentos bdsicos que sirvan también para comunicarnos
con nuestros lectores, nuestros estudiantes, nuestros pares
y nuestros publicos.

Con el Léxico para la nueva Comunicacion Politica, Javier
Sdnchez Galicia nos propone un reencuentro con raices
que nos eran comunes, que debian constituir una base para
nuestra comunicacién entre pares, como profesionales y
académicos. El Léxico hace visible los lenguajes que nos
son compartidos, reduciendo la elasticidad y el estiramien-
to de conceptos que mis alld que nunca fueron univocos, se
han vuelto en los tltimos tiempos pasto de las mds diversas
y flexibles interpretaciones.
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